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L
e presentamos un nuevo

número de Working Buil-
ding, Revista de Urba-

nismo y Construcción Soste-
nible, una plataforma informativa,

de difusión y encuentro para todos

los profesionales que conforman el

sector de arquitectura, construcción

y la industria auxiliar.

En este nuevo número de Working
Building, contamos con la opinión

de destacados profesionales, repre-

sentantes de instituciones y de

empresas como Javier Vigil,

Director General de Gestión Forestal

del Principado de Asturias; Pelayo
García, Concejal de Servicios Urba-

nos, Movilidad, Medio Ambiente y

Participación en el Ayuntamiento

de Avilés; Blanca Almudena
Cañal, Gerente de RUASA; Ana
Belén Noriega Bravo, Directora

General de PEFC España y Deca-

na- Presidenta del COITF; Yolanda
del Rey, Responsable de Certifica-

ción de Green Building Council

España (GBCe); Raúl Quijano,

Ingeniero Industrial; Pablo Fer-
nández Seoane, Technical Deve-

lopment Consultant de BREEAM;

Juan Carlos García, Socio de

Ruiz Larrea Arquitectura y director

de proyecto en ACTIA; Rosalidia
Álvarez, Technical Lead de ITG-

WELL; Francisco González
Buendía, Responsable del área de

Urbanismo y Medio Ambiente de

Llana Consultores.

Con motivo de la celebración el 11

de diciembre de 2025 de la VI Edi-
ción del Fórum MCS -Madera

y Construcción Sostenible- que

se celebrará en Avilés, cuenta esta

edición con unas páginas mono-

gráficas dedicadas a la construcción

con madera.

El arte de la arquitectura y cons-

trucción en madera está más vivo

que nunca. La construcción con

madera ha sufrido una revolución

en las últimas décadas basada en

la investigación, desarrollo técnico,

industrialización y controles de cali-

dad. Es un recurso natural que ate-

sora un conjunto de beneficios

medioambientales que la diferen-

cian del resto y hacen que sea única.

Es el material idóneo para la  cons-

trucción del futuro, ya que se adap-

ta perfectamente a los procesos de

industrialización y prefabricación

que se generalizarán en los próxi-

mos años. La madera es un material

natural, reciclable y reutilizable que

retiene CO2 y lo fija durante todo

su ciclo de vida.

Working Building está disponible

en edición web y en edición impre-

sa. El lector puede acceder al for-

mato online con descarga gratuita

desde la web de la Revista y tam-

bién está disponible la edición

impresa mediante suscripción.

Nuestro agradecimiento a todos los

profesionales, instituciones y

empresas que han participado en

esta edición correspondiente al mes

de noviembre de 2025.

Nos volvemos a encontrar en el pró-

ximo número con nuevos conteni-

dos de interés para este sector y sus

profesionales. “Feliz lectura”.  ◊
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riales resistentes de pino

radiata y buscar a corto pla-

zo otras alternativas al pino

insigne, sostenibles y via-

bles, ofreciendo alternati-

vas a los propietarios. Por

todo ello el Gobierno del

Principado ha lanzado den-

tro de su Plan de Investi-

gación Forestal un plan estratégico

de apoyo a las coníferas que se enfo-

ca en la gestión forestal sostenible,

la mejora genética de las plantas y

la consolidación de la cadena de

valor monte-industria para aumen-

tar la resiliencia y competitividad

del sector del pino. Este proyecto

busca impulsar la producción de

madera de coníferas más rentable

y resiliente.

El objetivo principal de este plan

estratégico es ofrecer alternativas

a los propietarios y gestores, eva-

luando la idoneidad de especies

alternativas al pino radiata median-

te la instalación de una red de par-

celas piloto en distintas zonas de

actuación en Asturias. Esto permi-

tirá estudiar la mejor adaptación

y respuesta de estos genotipos fren-

te a las distintas condiciones de

suelo y clima existentes en la

región. Este plan estratégico se está

desarrollando conjuntamente por

mi dirección general y el Centro

Tecnológico Forestal y de la Made-

ra (CETEMAS).

Para definir las especies de interés

a la hora de diseñar un programa

de diversificación de coníferas pro-

ductoras de madera, se han eva-

luado distintas alternativas desde

el punto de vista de aptitudes y

características de la materia prima

que requiere la industria para su

transformación con sus necesida-

des actuales y previsiones de futu-

ros nuevos mercados, especial-

mente para el sector de la cons-

trucción. Además, es importante

seleccionar especies con mayor

tolerancia a las enfermedades y

capacidad de adaptación a las con-

diciones edafoclimáticas de Astu-

rias y al cambio climático.

Estas especies deben ser predomi-

nantemente productivas y con pro-

piedades tecnológicas de interés

para la industria de transformación.

Adicionalmente, el diseño de toda

nueva estrategia debe ir acompaña-

do de la puesta en marcha de accio-

nes y medidas para buscar solucio-

nes y mitigar los riesgos del cambio

climático. Confiar únicamente en

los mecanismos naturales que regu-

lan los efectos del cambio climático

es arriesgado. Basado en los criterios

definidos previamente se han carac-

terizado distintas especies para con-

siderar en la estrategia de diversifi-

cación. Una vez analizadas las dis-

tintas opciones mediante indicado-

res (crecimiento, sostenibilidad,

resistencia a enfermedades y cambio

climático, propiedades tecnológicas)

hemos seleccionado especies como

pino taeda, abeto de Douglas, cedro

del Atlas y del Líbano, cedro japonés

y secuoya roja. 

Algunas de las especies que hemos

seleccionado para este plan estra-

tégico estaban previamente inclui-

das en el listado especies autorizadas

para repoblaciones forestales del

Principado de Asturias, como es el

caso de Pseudotsuga menziesii. El

resto de las especies se han incluido

recientemente en 2024 en una ins-

trucción de “autorización de plan-

taciones con especies de eucalipto

y coníferas alóctonas”. La instruc-

ción se ha publicado en el Portal de

Transparencia del Gobierno del

Principado de Asturias, donde se

incluye un estudio de compatibilidad

y fichas orientativas para el uso

forestal de estas nuevas especies de

coníferas, desarrollado por CETE-

MAS en 2024. Las nuevas especies

se suman a las coníferas que ya se

podían utilizar para repo-

blaciones en Asturias: Pinus

radiata, Pinus pinaster,

Pinus sylvestris, Pinus

nigra, Larix decidua, Pseu-

dotsuga menziesii y Cha-

maecyparis lawsoniana, con

lo que el listado final queda

configurado finalmente por

catorce especies de uso forestal. 

Sin embargo, la estrategia debe

estar apoyada en información real

y actualizada sobre el comporta-

miento de estas especies cuando se

desarrollan en la región. Se necesi-

tan datos orientativos de supervi-

vencia y productividad en las dife-

rentes condiciones edafoclimáticas

disponibles para poder proporcio-

nar herramientas de toma de deci-

siones esenciales para el sector

forestal-madera que lleguen a pro-

pietarios, gestores, administración

pública o la industria maderera que

será quien procese estos materiales. 

Para ello se ha establecido una red

de ensayos que cubren desde el nor-

te de la zona occidental asturiana

en el concejo de Coaña al sur con

Ibias, también la zona de interior

con varios ensayos en Tineo y más

hacia la costa en Valdés; y que abar-

can distintos rangos de altitud en

los ensayos cubriendo desde prác-

ticamente el nivel del mar, como es

el ensayo de Barcia en el concejo de

Valdés a 137 m, hasta sobrepasar

los 600 m en algunas parcelas del

interior en los concejos de Tineo,

Nava o Ibias. 

En paralelo a este plan estratégico

el Gobierno del Principado demues-

tra su apoyo al sector con una inver-

sión anual de 750.000 euros para

la investigación y la innovación

forestal.  Esto permite a todo el sec-

tor forestal y de la industria de trans-

formación del pino disponer de

materiales forestales de reproduc-

ción, sostenibles y productivos,

poniendo a su disposición alterna-

tivas para hacer frente a problemas

sanitarios y los efectos del cambio

climático en las masas del norte de

España.  ◊
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E
n el norte de la península

ibérica este problema es

especialmente grave, don-

de debido a la fuerte y continuada

incidencia de la banda marrón

desde 2018, el pino radiata está

sometido a cortas masivas gene-

rando una fuerte incertidumbre

en cuanto al futuro de su cultivo

en la cornisa cantábrica. Las con-

secuencias para la oferta de mate-

ria prima se traducen en una dis-

minución del volumen de madera,

una pérdida de calidad y un

impacto en la producción, situa-

ción que impacta directamente la

rentabilidad y la eficiencia de la

cadena de valor del pino. 

Esta situación supondrá, sino se

aplican medidas, una pérdida para

los propietarios y de materia prima

para los aserraderos de pino de la

región, lo que incrementa la preo-

cupación de los integrantes de

industria forestal y de la madera.

El sector está preocupado y urge

buscar soluciones por el avance de

esta enfermedad que está provo-

cando cortas de pinares sin alcan-

zar su turno.  

Ante esta problemática actual nues-

tra Dirección General considera de

gran importancia desarrollar mate-
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Con una nueva

estrategia de

diversificación de

coníferas

Asturias apuesta por el

sector del pino

Por Javier Vigil Fabián

Director General de Gestión Forestal del

Principado de Asturias.

El Gobierno del Principado ha

lanzado dentro de su Plan de

Investigación Forestal un plan

estratégico de apoyo a las coníferas

La madera de coníferas juega un papel fundamental en la construcción

debido a su combinación de resistencia, ligereza, sostenibilidad y buen

aislamiento térmico, siendo ideal para elementos estructurales como vigas,

pilares y marcos de casas. Sin embargo, las plagas en las coníferas están

reduciendo drásticamente la oferta de materia prima al causar la muerte de

árboles, deformaciones que los vuelven no comerciales o daños que

comprometen su calidad. 



tados a promover la regeneración y la mejora de las
ciudades existentes, impulsando actuaciones que
integren sostenibilidad, cohesión social y calidad
urbana. En esa línea, la Agenda Urbana de Avilés
asume, dentro de sus dieciséis programas y treinta
y cuatro proyectos, el compromiso de regenerar y
rehabilitar los barrios, garantizando que nadie quede
atrás y que todas las personas puedan permanecer
en sus hogares, especialmente en las etapas más
avanzadas de la vida. Nuestro compromiso, como
Ciudad Amigable con las Personas Mayores, también
queda reflejado en las políticas transversales que se
desarrollan y, especialmente, en aquellas que tienden
a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
a los servicios públicos.
La Unión Europea ha puesto a disposición de los
Estados miembros diferentes programas de finan-
ciación destinados a impulsar la rehabilitación de
edificios, la mejora de la eficiencia energética y la
accesibilidad en las ciudades. Unas líneas de actua-
ción que están en plena sintonía con la Agenda Urba-
na de Avilés. Estas ayudas buscan dar respuesta a
un desafío común en toda Europa, del que Avilés
forma parte: el envejecimiento del parque de vivien-
das y la necesidad de adaptarlo a los estándares de
confort, sostenibilidad y calidad del siglo XXI, siendo
los informes de evaluación de los edificios (IEE) un
instrumento para obtener la imagen fiel de los edifi-
cios en nuestros barrios.

En este contexto surge el Programa ERRP (Entornos
Residenciales de Rehabilitación Programada), una
iniciativa que tiene como finalidad transformar las
viviendas existentes, mejorar su comportamiento ener-
gético y dotarlas de condiciones de habitabilidad acor-
des con las demandas actuales. En definitiva, avanzar
hacia el objetivo de renovación integral de nuestros
barrios, afianzamiento de población y revitalización
de los mismos.
El Ayuntamiento de Avilés ha definido un proyecto de
más de 5 millones de euros y obtenido más de 4 millones
de financiación europea dentro de este programa para
acometer la rehabilitación integral del barrio de Bue-
navista. Se trata de una zona con 184 viviendas, distri-
buidas en 23 edificaciones homogéneas que presentaban
deficiencias en materia de aislamiento y eficiencia ener-
gética, como se desprendía de los IEE. Esta actuación
está permitiendo mejorar sustancialmente la calidad
térmica y el confort de las viviendas, reduciendo el con-
sumo energético hasta en un 60% y contribuyendo a
la sostenibilidad ambiental de la ciudad y al ahorro de
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El exponencial aumento de población que se
produjo en aquellos años exigió una respuesta
urgente en materia de vivienda para dar alo-

jamiento a los miles de trabajadores y sus familias.
Se impulsó la construcción de vivienda pública, bajo
los estándares y las necesidades de la época, que res-
pondían a la funcionalidad sobre cualquier otra cues-
tión. Fruto de ese proceso nacieron los conocidos
barrios obreros de Avilés: La Luz, Llaranes, Jardín
de Cantos, Versalles, La Texera, La Carriona, San
José Artesano o Buenavista, caracterizados por una
tipología de edificación homogénea, de construcción
funcional y repetitiva, adaptada al contexto socioe-
conómico del momento y a los planteamientos de un
estado autárquico.
Estos barrios, que fueron símbolo del crecimiento y
la prosperidad industrial, afrontan hoy nuevos retos.
La bonanza económica experimentada a partir de
mediados del siglo XX generó estabilidad y calidad
de empleo y vida a las siguientes generaciones. Con
el paso del tiempo, nuestros barrios, habitados en
gran medida por personas mayores que han vivido
toda su vida en ellos, presentan retos que hay que
abordar de acuerdo a los nuevos estándares de con-
fortabilidad, tanto en materia de eficiencia energética
como de accesibilidad. La calidad de vida de aquellas
generaciones que forjaron la ciudad industrial depende
del impulso público y privado para su rehabilitación,
dotando a estos espacios de nuevas oportunidades.
En estos momentos, Avilés está viviendo un punto de
inflexión con la adaptación de su tejido productivo,
industrial, comercial, turístico, social y económico al
cambio climático, con la mirada puesta en Europa.
Hoy la iniciativa pública y privada trabajan de forma
coordinada por mantener a Avilés a la vanguardia,
transformándola en una ciudad europea moderna,
mediante inversiones que la adapten a los nuevos
tiempos, sin renunciar a su esencia industrial y a los
empleos de calidad.
La Agenda Urbana Europea, nacida del Pacto de
Ámsterdam, establece una serie de principios orien-
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Avilés es una ciudad de identidad

industrial. Su desarrollo urbano y

social está profundamente ligado al

impulso de la gran industria que, a

mediados del siglo XX, transformó

por completo el municipio en los

ámbitos social, urbano y económico.

La implantación de grandes

empresas industriales de producción

de acero, vidrio, aluminio o zinc

generó un importante crecimiento

económico y convirtió a Avilés en un

polo de atracción para personas

procedentes de diferentes puntos del

país, que acudieron a la ciudad

buscando un futuro laboral vinculado

al desarrollo industrial. Aquel boom

demográfico en busca de empleo y

prosperidad contribuyó

decisivamente al progreso y a la

construcción del Avilés moderno,

aportando su trabajo, sus tradiciones,

sus costumbres, sus culturas y sus

esfuerzos para progresar como

colectivo y como comunidad en la

ciudad que les había acogido.

Por Pelayo García García

Concejal de Servicios Urbanos,

Movilidad, Medio Ambiente y

Participación en el Ayuntamiento

de Avilés.

Rehabilitación,

revalorización y revitalización

de nuestros barrios

Estos barrios, que fueron símbolo del

crecimiento y la prosperidad

industrial, afrontan hoy nuevos retos



recursos a los vecinos beneficiarios del programa. Ade-
más, esta convocatoria ha tenido un componente social,
ya que garantiza la actuación integral, al considerar
situaciones de vulnerabilidad de las personas propie-
tarias y cubrir la financiación complementaria en aque-
llos casos en los que la renta familiar se encontraba
por debajo de los umbrales de vulnerabilidad fijados
en las bases.
Un reto pendiente de resolver afecta a otro aspecto
fundamental para estos barrios: la accesibilidad, esen-
cial en barrios con población envejecida. El Ayunta-
miento ha previsto la reordenación de servicios y espa-
cios urbanos en el exterior de los edificios para facilitar
la instalación de ascensores en aquellas comunidades
que lo deseen, complementando así la intervención
energética con mejoras que garanticen la movilidad y
la permanencia de las personas mayores en sus hoga-
res. Esta línea de actuación se coordina con el Gobierno
del Principado de Asturias, que impulsa convocatorias
específicas de mejora de la accesibilidad en el parque
residencial, reforzando así el carácter integral de la
intervención. Por tratarse la accesibilidad de un aspecto
fundamental, debería considerarse su inclusión en
próximos programas de rehabilitación como una línea
más de financiación, de tal forma que se resolviese
tanto la eficiencia energética como la accesibilidad en
una misma intervención integral.
La rehabilitación del barrio de Buenavista supone
una mejora técnica de los edificios y también  una
auténtica regeneración urbana y social. Se trata de
una actuación que revaloriza este entorno construido
del siglo XX, mejora la confortabilidad de las viviendas
y revitaliza el tejido vecinal, haciendo los barrios más
atractivos y sostenibles. De este modo, además de
cubrir las necesidades de los actuales residentes, se
facilita la atracción de nueva población que busca des-
arrollar su proyecto de vida. Esto supone una palanca
más en el rejuvenecimiento de nuestros barrios, en el
dinamismo económico y social de los mismos, sin
renunciar a los estándares actuales de calidad de vida.
El proceso de definición de este proyecto constituye,
además, un ejemplo de buenas prácticas que puede
servir de referencia para futuras intervenciones en
otros barrios de Avilés con tipologías similares o nece-
sidades análogas a las que tiene el barrio de Bue-

navista. Con ello, la ciudad avanza y acompaña su
transformación económica de un modelo urbano más
equilibrado, inclusivo y sostenible, donde la rehabili-
tación, la revalorización y la revitalización de los barrios
sean pilares esenciales del desarrollo urbano del siglo
XXI. El gran reto que tenemos por delante es mantener
en el tiempo las fuentes de financiación complemen-
taria a las familias para garantizar el carácter integral
de las rehabilitaciones y lograr el fin último: mejorar
la calidad de vida de las personas.  ◊
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mica y social de las ciudades y de

los barrios en crisis con el fin de

fomentar un desarrollo urbano

sostenible”. 

El hecho de que el Presidente del

Tribunal de Cuentas Europeo dijera

en su breve discurso de presenta-

ción del Informe Anual sobre las

cuentas de la Unión del año 2000

que “la iniciativa comunitaria

URBAN ha contribuido a la pues-

ta en marcha de muchos proyectos

de desarrollo urbano y ha permi-

tido a las autoridades locales el

acceso a los fondos de la Unión”

es una prueba de la oportunidad

tan notable que supuso URBAN

para las entidades locales. 

España fue la gran favorecida de

esta iniciativa europea. Cada pro-

yecto aprobado era un Decisión de

la Comisión Europea independiente

y eso suponía reuniones anuales

formales (los Comités de seguimien-

to que prevén los reglamentos euro-

peos) de cada ciudad con la Comi-

sión europea y el Ministerio de

Hacienda. No obstante, desde un

principio nos dimos cuenta de que

era muy importante el conocimiento

del trabajo de las demás ciudades

y -siempre con el apoyo inestimable

de la Dirección General de Fondos

del Ministerio de Hacienda y la

autorización de la Comisión- los

Comités se empezaron a realizar de

manera simultánea en reuniones

conjuntas y las 19 ciudades de la

convocatoria de 1994 caminamos

juntas hasta el año 2000. El pro-

grama URBACT de intercambio

de experiencias nacería más tarde. 

En 1997 hubo una segunda convo-

catoria de URBAN I con 12 pro-

yectos de menor presupuesto y con

sólo 3 años para la ejecución, plazo

que parece muy escaso para la

implementación de una estrategia

de estas características que implica

también un camino a recorrer con

la población y agentes sociales. Pero

es lo que había y se aprovechó. Uno

de estos proyectos más cortos se

implementó en la zona limítrofe

entre Avilés y Corvera.

Durante el siguiente periodo de

programación de los fondos estruc-

turales (de 2000 a 2006) con sólo

10 ciudades beneficiarias de

URBAN II, se fueron fraguando

cambios pues cuajaba la idea de

que el enfoque urbano debía ser

una tónica general en todas las

intervenciones en el ámbito urbano

y no necesitaba de unos proyectos

específicos. Desde los ayuntamien-

tos lo vimos como una marcha

atrás, pues se perdería el protago-

nismo alcanzado y los fondos ter-

minarían siendo gestionados por

las comunidades autónomas. Se

aprovecharon los encuentros de

autoridades y técnicos locales a
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T
ampoco quiero dejar de

señalar el estudio de barrios

desfavorecidos del Ministe-

rio de Fomento realizado como par-

te de un estudio a nivel internacio-

nal impulsado por la OCDE sobre

las “áreas urbanas desfavorecidas”

con indicadores obtenidos a partir

del Censo de población y vivienda

de 1991. Este trabajo se conoció

tras haber definido las ciudades las

zonas urbanas candidatas a ser

beneficiarias de la Iniciativa

Comunitaria URBAN (convoca-

toria publicada en 1994), pero fue

un instrumento muy bueno para la

reflexión y una orientación muy

válida para el trabajo que vino

inmediatamente después. 

El origen del desarrollo urbano con

una visión integral desarrollado

por los ayuntamientos se puede

decir que tiene el sello, impulso y

financiación mayoritaria de la

Unión Europea. La Comisión plan-

teó los Proyectos Piloto Urbanos

previstos en el Libro Verde con

presupuestos modestos y con dis-

tinto grado de comprensión de esa

idea de la integralidad que la Comi-

sión Europea pretendía. No obs-

tante, algunos fueron semilla de lo

que se vio que era el camino a reco-

rrer y que, tres décadas más tarde,

es una manera de hacer que se ha

ido perfeccionando y está total-

mente consolidada.

Tras esa primera experiencia, la

Comisión Europea se apoya en las

competencias de cohesión territo-

rial que le reconoce el Tratado de

la Unión, declara que la actuación

integral en barrios urbanos desfa-

vorecidos es una política clave de

interés comunitario y lanza la con-

vocatoria de la ya citada Iniciativa

Comunitaria URBAN de 1994

“relativa a la regeneración econó-
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Los proyectos de desarrollo

urbano integrado de los

municipios españoles

En España, el Ministerio de Hacienda incluyó los

fondos urbanos en los Programas operativos

regionales del FEDER, que incluye las inversiones

realizadas por el estado (Adif o Aena por ejemplo)

y por la propia comunidad

En 1990 la Comisión Europea publica el Libro

verde sobre el medio ambiente urbano,

documento que nace en el marco de las políticas

medioambientales, pero ya se ve desbordado en

el primer párrafo de su introducción al señalar

que el medio ambiente urbano no se puede

plantear sin acometer los aspectos económicos y

sociales. De hecho, propone programar ayudas

para “los proyectos piloto destinados a revitalizar

las zonas urbanas menos favorecidas”, tal como

ocurrió en los años inmediatamente posteriores.

Es muy interesante releer ese documento 35

años después donde ya se habla del vehículo

eléctrico, de la recogida selectiva de residuos o

del aislamiento de los edificios.

Por Blanca Almudena Cañal. Gerente de RUASA.

Centro Municipal Avilés Innova de Avilés.

Edificio rehabilitado con la EDUSI.



nivel europeo para defender el

enfoque local. Fue importante la

reunión URBAN-Future de

2005 en Saarbrücken donde se

hizo el manifiesto de las ciudades

europeas resaltando el Acquis

Urban: el acervo urbano, las nor-

mas y disposiciones y la manera

de trabajar en las ciudades que pro-

piciaban los proyectos URBAN.

El concepto del acquis urban fue

recogido en varios documentos

posteriores como la declaración de

Rotterdam, la carta de Leipzig, etc. 

En adelante, la Comisión dejó las

políticas urbanas en mano de las

autoridades nacionales al entender

que tienen las competencias en la

materia. En España, el Ministerio

de Hacienda incluyó los fondos

urbanos en los Programas opera-

tivos regionales del FEDER, que

incluyen las inversiones realizadas

por el estado (Adif o Aena por ejem-

plo) y por la propia comunidad. Los

fondos de la Iniciativa URBANA

(2007-2013) que gestionarían 46

ayuntamientos quedaron integra-

dos en lo que se llama el “tramo

AGE” (fondos que gestiona la

administración general del estado),

separados de los fondos de la comu-

nidad autónoma, y lo vivimos como

un triunfo. Dada nuestra singula-

ridad, en las multitudinarias reu-

niones de los Comités de Segui-

miento de la comunidad autónoma

con el Ministerio de Hacienda y la

Comisión Europea, a pesar de ser

los más pequeños, siempre tenía-

mos la palabra para explicar la mar-

cha de nuestros proyectos y, ya de

paso, para lo que quisiéramos rei-

vindicar. Al estar

las ciudades repar-

tidas con la comu-

nidad correspon-

diente, se perdió un

poco la sensación

de grupo de

muchos años. Pero

el número de pro-

yectos ya se había

multiplicado y se

iniciaba otra etapa.

En el periodo 2014-2020 las EDU-

SI (Estrategias de Desarrollo Urba-

no Sostenible e Integrado) conta-

ron con 173 proyectos. Lo de la

estrategia fue un intento. Muy

pocas ciudades tenían una Agenda

Urbana y las estrategias termina-

ron siendo más bien una justifica-

ción en un papel donde encajar las

acciones pretendidas. 

El 3 de octubre de 2025, el BOE

publicó la esperada lista de los pro-

yectos que obtenían financiación

europea para las EDIL (Estrategias

de Desarrollo Integrado Local) con

una relación de 242 proyectos y

una gran participación -por primera

vez- de muy pequeños municipios. 

Desde el inicio, estos proyectos se

plantean como una estrategia, aun-

que les faltara definir procedimien-

tos y control en la primera etapa.

El control de indicadores ya se

introdujo en el año 2000 y a partir

de 2004 la Comisión europea, el

Tribunal de Cuentas Europeo, el

Tribunal de Cuentas de España, la

IGAE, la Intervención General del

Estado y la Subdirección General

de Fondos europeos empezaron a

realizar controles de cuentas, de

legalidad y de procedimientos a

los proyectos. Muchas veces nos

quejamos de la superposición de

controles sobre los mismos gastos

de hasta tres organismos públicos

que además suponían mucho tra-

bajo añadido al ya de por si intenso

día a día. Todo esto se fue organi-

zando con el tiempo y ha quedado

más racionalizado al incrementar-

se considerablemente el número

de proyectos. 

Si, fuera de las definiciones de los

documentos públicos y de los estu-

dios académicos tuviese que des-

cribir la esencia de estos proyectos,

señalaría que son:

• La puesta en práctica de una

metodología de trabajo en zonas

urbanas desfavorecidas con poten-

cial de crecimiento. Es necesaria

una suficiente “masa crítica” de

población y de agentes sociales de

la zona. Y, si no hay, se debe apoyar

para que surjan.

• Un proceso en el que actuaciones

de diversa naturaleza se entrelazan

y coordinan en el tiempo de mane-

ra que generen cambios.

• La generación de valor añadido

al gestionar de forma coordinada

el medioambiente y los aspectos

económicos y sociales con la par-

ticipación ciudadana.

• Una forma de crear sostenibilidad

en el sentido más amplio: movili-

dad, eficiencia energética, digita-

lización, empresas que generan

empleo duradero, infraestructuras

eficientes, lucha contra la forma-

ción de bolsas de personas inem-

pleables, etc.

• Una metodología integrada que

hace que los proyectos sean “inte-

gradores” para las personas: no

sobra nadie y se tiene en cuenta a

todas las personas (igualdad de

oportunidades)

El hecho de que, pensando en la

sostenibilidad, el inicio de las refle-

xiones en la Unión Europea par-

tiera de las unidades responsables

del medio ambiente (El Libro

Verde de 1990) es un reflejo de

la novedad que supusieron estos

proyectos en el

modo de enten-

der la sostenibili-

dad. Pasaron

muchos años has-

ta que en el dis-

curso general se

ampliara el con-

cepto que ya se

aplicaba en los

URBAN desde

los años 90.  ◊
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El 3 de octubre de 2025, el BOE publicó la

esperada lista de los proyectos que obtenían

financiación europea para las EDIL (Estrategias

de Desarrollo Integrado Local) con una relación

de 242 proyectos y una gran participación -por

primera vez- de muy pequeños municipios



U
sted ocupa el cargo de Direc-

tora General de PEFC Espa-

ña. Puede explicarnos qué es

PEFC y en qué consiste este sistema

de Certificación.

R. PEFC España es una organiza-

ción no gubernamental sin ánimo

de lucro que promueve y divulga la

Gestión Forestal Sostenible, a través

de la certificación forestal y de la

cadena de custodia de los productos

del bosque. PEFC es el sistema de

certificación forestal más implan-

tado del mundo y asegura que la

gestión forestal cumpla criterios

ambientales, sociales y económicos;

para las empresas, avala la trazabi-

lidad y el uso correcto de la etiqueta

PEFC. Nuestra fortaleza es el enfo-

que de abajo arriba: los estándares

se elaboran en procesos participa-

tivos nacionales, adaptados a la rea-

lidad de cada país y consensuados

con todos los actores. Esto facilita

la adhesión de pequeños propieta-

rios, que en España representan la

mayoría de la superficie forestal.

Además, trabajamos con todos los

eslabones de la cadena de valor, lo

que permite al mercado

disponer de una oferta

amplia y competitiva de

productos certificados. 

La certificación PEFC

se basa en auditorías

independientes, reali-

zadas por entidades

acreditadas, que verifi-

can más de 200 requi-

sitos sociales, ambientales y econó-

micos. Estos incluyen desde el res-

peto a la biodiversidad hasta los

derechos laborales, la legalidad de

los aprovechamientos y la trazabi-

lidad de los productos desde el bos-

que hasta el consumidor. Solo así

podemos asegurar que el producto

certificado proviene de una gestión

sostenible.
P. Háblenos del papel de los bos-

ques en nuestras vidas y en el medio

ambiente. 

R. Los bosques son esenciales:

almacenan carbono, regulan el ciclo

del agua, protegen suelos y biodi-

versidad, y aportan materias primas

(madera, corcho, resinas, alimen-

tos) y bienes culturales y de salud.

Además, generan empleo rural para

sostener las economías locales. Su

buena gestión asegura que todos

sus bienes y servicios se mantengan

a lo largo del tiempo de forma sos-

tenible social, económica y

medioambientalmente.
P. ¿Podría comentar el trabajo de

PEFC en relación con los objetivos

de desarrollo sostenible?

R. Hay vínculos evidentes entre los

Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) y el trabajo de PEFC en base

a la visión de un mundo en el que

las personas gestionen los bosques

de forma sostenible. De los objetivos

de la Agenda 2030, el que hace refe-

rencia directa a la gestión forestal

sostenible es el ODS 15, Vida de Eco-

sistemas Terrestres, “Proteger, res-

tablecer y promover el uso sostenible

de los ecosistemas terrestres, ges-

tionar los bosques de forma soste-

nible, luchar contra la desertifica-

ción, detener e invertir la degrada-

ción de las tierras y poner freno a la

pérdida de la diversidad biológica”.

Los bosques interactúan con otros

organismos vivos, con el suelo, el

agua y la atmósfera y proporcionan

una amplia gama de bienes y servi-

cios para la sociedad. Los bosques

se encuentran entre los depósitos

más importantes de biodiversidad

y su gestión sostenible es esencial

no sólo para la conservación, sino

también para mantener el funcio-

namiento del ecosistema y, por con-

siguiente, la prestación continua y

saludable de servicios

ecosistémicos. Los bos-

ques también cumplen

funciones de protec-

ción, ya que reducen la

erosión y el riesgo de

deslizamientos de tie-

rra, inundaciones y

sequías, y previenen la

desertificación y la sali-
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Ana Belén Noriega Bravo es Ingeniera Técnica Forestal (UPM) y MBA en

Gestión de Proyectos. Lleva más de 15 años vinculada a PEFC España,

donde actualmente es Directora General. Ha trabajado como asesora en

política forestal internacional para el entonces Ministerio de Medio

Ambiente y ha representado a España en foros como FAO, ONU y el

proceso FOREST EUROPE. Desde mayo de 2025 es Decana-Presidenta

del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en

Ingeniería Forestal y del Medio Natural (COITF).

Ana Belén Noriega Bravo
Directora General de PEFC España y Decana-Presidenta del

Ilustre Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y

Graduados en Ingeniería Forestal y del Medio Natural (COITF).

“Frente a materiales intensivos en

emisiones, la madera certificada

representa una solución tangible

para descarbonizar la construcción”

Hay vínculos evidentes entre los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y el trabajo

de PEFC en base a la visión de un mundo

en el que las personas gestionen los

bosques de forma sostenible



pero no siempre reconoce el trabajo

técnico que hay detrás para man-

tenerlo vivo, productivo y seguro.

Tenemos el reto de visibilizar que

sin gestión no hay conservación, y

que detrás de cada bosque saluda-

ble hay un profesional forestal que

planifica, mide, restaura y cuida el

territorio. Por eso hablamos de una

profesión con pasado sólido, pre-

sente decisivo y futuro estratégico:

una ingeniería que protege lo esen-

cial, los ecosistemas y las personas,

y que aporta soluciones reales en

un momento en el que la sosteni-

bilidad ya no es una opción, sino

una obligación colectiva. Una Inge-

niería para la vida, como reza en

el eslogan del COITF.
P. El pasado mes de marzo el Con-

sejo de Ministros, a propuesta del

Ministerio para la Transición Eco-

lógica y el Reto Demográfico

(MITECO), aprobó el Real Decreto

por el que se crea el registro de

huella de carbono, compensación

y proyectos de absorción de dióxido

de carbono. ¿Qué supone la apro-

bación de este Real Decreto y el

impacto que tendrá en la lucha con-

tra el cambio climático?

R. La aprobación de este Real

Decreto ha sido un paso impor-

tante en la arquitectura climática

de España. Aumenta la seguridad

jurídica y trazabilidad de todo el

sistema de huella de carbono y

compensación, algo que el sector

forestal venía reclamando desde

hace años. Se establece un marco

nacional que regula cómo se cuan-

tifica, registra y valida la absorción

de CO2 mediante proyectos reales

en el territorio.

En la práctica, permite que empre-

sas, administraciones y propietarios

forestales trabajen en un mismo

ámbito. Los proyectos de absorción

pueden registrar sus resultados y

generar créditos climáticos verifi-

cables. Sin embargo, aún hace falta

mayor claridad para los proyectos

de gestión forestal sostenible o la

mejora de masas existentes. Esta

clase de proyectos, además de refo-
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nización. Aun así, hay otros de los

objetivos vinculados a nuestro tra-

bajo y a los bosques.

La mayoría de la población en situa-

ción de pobreza vive en y alrededor

de los bosques, por lo que promover

que los pequeños productores ges-

tionen sus bosques de manera sos-

tenible, un pilar fundamental de

nuestro trabajo ayuda a eliminar la

pobreza (ODS 1). Los productos sil-

vestres de los bosques como las tru-

fas, las castañas, el jamón ibérico,

los piñones o la caza,  contribuyen

a la seguridad alimentaria gracias

al suministro de alimento y a la cali-

dad nutricional de las dietas, para

erradicar el hambre en el mundo

(ODS 2); la biomasa de origen fores-

tal y la energía procedente de la

madera proporciona el 40% del

suministro mundial de energía

renovable ofreciendo una impor-

tante prestación de

energía asequible y no

contaminante (ODS

7); y la etiqueta PEFC

permite la producción

y el consumo respon-

sable (ODS 12) gracias

a la Cadena de Custo-

dia y a la renovación,

la eficiencia en el uso de los recursos

y el abastecimiento responsable de

productos forestales. La contribu-

ción de los bosques y su acción por

el clima (ODS 13) es ampliamente

conocida, como el papel como sumi-

deros de carbono, guardianes de

desastres naturales y responsables

del mantenimiento del ciclo del

agua (ODS 6), pues el 75% del agua

potable del mundo proviene de las

cuencas forestales. La madera es el

material de construcción renovable

más importante para conseguir ciu-

dades y comunidades sostenibles

(ODS 11) debido a sus bondades

medioambientales y su capacidad

de almacenamiento de carbono

durante todo su ciclo de vida.

Sin embargo, algunos vínculos qui-

zás sean menos evidentes. Los bos-

ques generan empleo en las zonas

rurales más remotas y son la base

de muchas microempresas, favore-

ciendo el trabajo decente y el cre-

cimiento económico (ODS 8),

impulsando la inclusión de la mujer

en el sector para promover la igual-

dad de género (ODS 5) y la visibili-

zación de sus trabajos forestales,

mediante sus requisitos y norma-

tivas. También, éstos generan ingre-

sos que después se invierten en la

mejora del medio de vida, incluyen-

do la educación de calidad (ODS 4).

Los bosques contribuyen a la salud

y al bienestar (ODS 3), ya que

muchas personas disfrutan del

entorno forestal para caminar, hacer

senderismo y ciclismo, y nos pro-

porcionan medicamentos, aire y

agua limpios y nos aportan salud

física y mental mediante estos baños

de bosque. Muchas personas se sor-

prenderían de las contribuciones

de los bosques a la vida submarina

(ODS 14), pero cuando se altera o

elimina totalmente la cubierta fores-

tal, la sedimentación aumentará y

las funciones de regulación del agua

se verán perturbadas. Por lo tanto,

la reducción de la deforestación ayu-

dará a reducir la sedimentación que

mejora el estado de las aguas cos-

teras, beneficiando así a los ecosis-

temas acuáticos. La certificación de

grupo, un concepto desarrollado e

impulsado por PEFC, fomenta ins-

tituciones eficaces e inclusivas que

promulgan la paz, la justicia y la

creación de instituciones sólidas

(ODS 16), y PEFC, en sí misma, es

una asociación global de múltiples

partes interesadas que facilita el

intercambio de conocimientos,

experiencia, y recursos financieros

a todos los niveles, desde lo local a

lo global para conseguir así alianzas

que logren los objetivos (ODS 17).

P. El pasado “Día del Medioambiente”,

desde el COITF del que es Decana-

Presidenta, quisieron poner en valor

el papel fundamental que desempe-

ñan los ingenieros e ingenieras fores-

tales en la protección y gestión sos-

tenible del entorno natural. Qué nos

puede comentar del presente y del

futuro de la ingeniería forestal como

profesión. ¿Está el papel que des-

empeña esta profesión lo suficiente-

mente valorado por la sociedad?

R. La ingeniería forestal vive un

momento clave. En plena emergen-

cia climática, nuestra profesión ha

pasado de estar en segundo plano

a ser parte esencial de la solución.

Hay un 55 % del territorio español

para gestionar activamente, más

de 27 millones de hectáreas de terri-

torio forestal de las que más de 3

millones están certificadas bajo

estándares de sostenibilidad y con-

tribuimos directamente

a los grandes objetivos

de país: mitigación del

cambio climático, tran-

sición energética, agua,

biodiversidad y desarro-

llo rural.

El presente de la inge-

niería forestal está mar-

cado por la digitalización, la plani-

ficación activa y la bioeconomía,

tres ámbitos donde las ingenieras

e ingenieros forestales estamos

aportando conocimiento técnico,

rigor científico y capacidad de ges-

tión en el territorio. Somos quienes

traducimos las políticas ambientales

en acciones reales sobre el terreno.

De cara al futuro, la profesión afron-

ta un enorme potencial. La UE pre-

vé que los empleos verdes aumenten

un 30 % antes de 2030, y el sector

forestal será uno de los principales

motores de esa transformación:

energías renovables basadas en bio-

masa, construcción con madera cer-

tificada, créditos de carbono, res-

tauración ecológica o prevención

de incendios con gestión activa.

¿Está suficientemente valorada

nuestra labor? Aún no como mere-

ce. La sociedad aprecia el bosque,
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La certificación PEFC se basa en auditorías

independientes, realizadas por entidades

acreditadas, que verifican más de 200 requisitos

sociales, ambientales y económicos. Estos incluyen

desde el respeto a la biodiversidad hasta los

derechos laborales, la legalidad de los

aprovechamientos y la trazabilidad de los productos

desde el bosque hasta el consumidor. Solo así

podemos asegurar que el producto certificado

proviene de una gestión sostenible

La madera es un material renovable,

almacena carbono durante toda su vida

útil, requiere menos energía en su

transformación y es totalmente reciclable

Urbanismo y Construcción Sostenible

WORKING BUILDING



mantener los montes activos y cui-

dados. Cuando un bosque se ges-

tiona de forma sostenible, con apro-

vechamientos regulares, mosaicos

de especies y edades, y estructuras

menos densas, los incendios se pro-

pagan con menor intensidad y son

más fáciles de controlar.

La gestión forestal sostenible actúa,

por tanto, como una barrera pre-

ventiva clave. Entre las prácticas más

eficaces se encuentran los clareos y

podas que reducen la carga de com-

bustible, la diversificación de espe-

cies que rompe la continuidad del

fuego y el aprovechamiento respon-

sable de recursos como la madera,

la biomasa o los pastos. Mantener

actividad económica y social en el

monte es, en definitiva, la mejor

garantía de su conservación.
P. En agosto de 2022 se aprobó el

Real Decreto-ley 15/2022, por el que

se adoptan medidas urgentes en

materia de incendios forestales. Dada

la situación vivida este verano ¿cree

que estas medidas son suficientes en

la prevención de incendios?

R. El Real Decreto-ley 15/2022 fue

un avance importante porque, por

primera vez, fijó la prevención

como obligación permanente y no

solo estacional. Obliga a mantener

operativos los dispositivos durante

todo el año y a planificar la gestión

preventiva desde lo local. Pero,

siendo sinceros, no es suficiente

por sí solo: la norma es el marco,

pero sin gestión activa, recursos

estables y personal formado, el ries-

go sigue creciendo.

Este verano lo ha demostrado: con

un 60 % de los incendios concen-

trados en áreas abandonadas y más

del 75 % de los siniestros originados

en la interfaz urbano-forestal, queda

claro que el problema no es solo

debido al cambio climático, sino

estructural.

La verdadera prevención pasa por

gestionar el combustible, recuperar

el paisaje en mosaico y dar valor

económico al monte. Necesitamos

menos normas de emergencia y más

inversión continua en selvicultura,

ganadería extensiva, empleo verde

y coordinación técnica entre admi-

nistraciones.

En resumen: las leyes son necesa-

rias, pero no bastan si no hay gestión

sobre el terreno. La prevención real

se hace 365 días al año, con profe-

sionales forestales, planificación y

compromiso político estable.  ◊
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restación, son una oportunidad

para atraer inversiones al territorio

con la consiguiente creación de

empleo además de los beneficios

ambientales, aportando confianza

al mercado y nuevas oportunidades

para canalizar financiación hacia

el territorio rural.
P. ¿Cómo ve el futuro de la madera

en el sector de la construcción? ¿Se

ha incrementado la demanda de

madera en el sector? ¿Favorece su

uso a que la construcción sea más

sostenible? ¿Cómo valoran el uso

de la madera en la construcción

industrializada? 

R. España tiene una gran superficie

forestal, pero con baja movilización

de madera en comparación con

otros países europeos. Aunque existe

un crecimiento en demanda de CLT,

LVL y soluciones industrializadas,

falta más industria transformadora

especializada, inversión en innova-

ción y una mayor cultura construc-

tiva en madera. Sin embargo, la

oportunidad es enorme y la certifi-

cación es un catalizador para generar

confianza y posicionar la madera

española en el mercado. En este sen-

tido, la madera ofrece sostenibilidad

en todos los aspectos, desde la cali-

dez en la habitabilidad, el aislamien-

to térmico y el origen sostenible,

hasta la reducción de residuos en

obra. Además, cuando se trata de

madera industrializada, se genera

una rapidez en obra que abarata

costes y reduce la huella de carbono. 
P. ¿Importancia del uso de madera

certificada en este sector?

R. La madera es un material reno-

vable, almacena carbono durante

toda su vida útil, requiere menos

energía en su transformación y es

totalmente reciclable. Además,

fomenta la economía circular por-

que puede reutilizarse y reintegrarse

en nuevos ciclos productivos. Frente

a materiales intensivos en emisio-

nes, la madera certificada represen-

ta una solución tangible para des-

carbonizar la construcción.
P. Recientemente PEFC ha puesto

en marcha en España la iniciativa

internacional Tomorrow’s Timber Talks.

¿En qué consiste esta iniciativa?

R. Tomorrow's Timber Talks es una

iniciativa de PEFC Internacional

que desarrollamos también en

España. Son talleres y encuentros

para inspirar a arquitectos, diseña-

dores, constructores, responsables

políticos y promotoras de la cons-

trucción y actualizarlos sobre los

últimos avances en madera y pro-

ductos de madera.

En concreto, sobre la sostenibilidad,

las cualidades y la diversidad de

posibilidades de la madera, espe-

cialmente de soluciones construc-

tivas como “Mass Timber”, en las

que la madera es una gran alterna-

tiva a materiales no biobasados

como el hormigón y el acero.

Los desarrollamos creando alianzas

con entidades del sector, como, por

ejemplo Mass Madera o Rebuild.
P. Este verano, los incendios fores-

tales han regresado con mucha más

fuerza a nuestro país. ¿Qué puede

decirnos sobre los factores que

influyen en esta situación devasta-

dora y de las posibles formas de

prevención?

R. Uno de los mayores malenten-

didos en torno a los incendios fores-

tales es creer que la mejor forma

de proteger un bosque es no inter-

venir en él. La falta de gestión, junto

al abandono rural, está dando lugar

a paisajes cada vez más densos,

continuos y, por tanto, más pro-

pensos al fuego. A esto se suma la

existencia de repoblaciones poco

adaptadas a las condiciones actua-

les del clima y una planificación

forestal fragmentada, sin una visión

integral del territorio.

Para revertir esta tendencia, es fun-

damental adoptar una mirada a lar-

go plazo, aumentar la inversión en

gestión y fomentar la implicación

de la sociedad. La prevención no

pasa solo por la extinción, sino por
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Aunque existe un

crecimiento en demanda

de CLT, LVL y soluciones

industrializadas, falta más

industria transformadora

especializada, inversión

en innovación y una

mayor cultura

constructiva en madera.

Sin embargo, la

oportunidad es enorme y

la certificación es un

catalizador para generar

confianza y posicionar la

madera española en el

mercado
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